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Processo: 2769/2023

Requerente: Caminhos Dourad
Assunto: Impugnagdo - Edit
Licitatorio n. 20170/2022

os Fretamento e Aluguel de Veiculos Ltda.
1 de Licitagdo - Pregdo Eletrénico n. 182 de 2022 - Processo

Ao Ilmo. Sr. Subprocurador de Processos Administrativos;

Trata-se de impugnagdo apresentada pela empresa Caminhos Dourados Fretamento e
Aluguel de Veiculos Ltda. em 31 de janeiro de 2023 acerca do Pregéo Eletronico n. 182 de 2022 -
Processo Licitatorio n. 20170/2022, que tem por objeto a contratagio de empresa especializada
na prestacio de servigo de transporte de passageiros (pacientes e acompanhantes).

irma a existéncia de erro material no subitem 4.1.1 do Termo de
quantitativo de veiculos com a indicagio do numeral 13, mas a
onze”, o que deve ser corrigido.

Em suma, a empresa af
Referéncia, eis que consta o
descrigfo por extenso consta “

Afirma, ainda, a necessidade de inclusio no subitem 8.12 do Termo de Referéncia da
obrigatoriedade de as licitantes apresentarem o Certificado de Autorizagéo de Trafego - CAT de
cada veiculo para os itens l,r?. e 4, que realizardo o transporte intermunicipal de passageiros,
conforme oficio de resposta do DETRO/RJ encaminhado em resposta ao Oficio desta
Procuradoria Municipal nos autos do Processo Licitatorio n. 23775/2022 com o mesmo objeto,

que solicitou informagdes acerca de qual documentagéio necessaria para a efetiva prestagdo do
servigo (fls. 20/23).

A Comissdo de Pregdo II, em manifestagdo de fls. 43/46, respondeu a impugnagéo,
afirmando que, quanto a inclusdo no item 8.12 do Termo de Referéncia da obrigatoriedade de as
licitantes apresentarem o Certificado de Autorizagéo de Trafego - CAT de cada veiculo para os
itens 1, 2 e 4, tratam-se de exigéncias “desarrazoadas e ilegais, uma vez que a Lei de Licitagdes
veda exigéncias de propriedade e de locagdo prévia apenas para participar da licitagdo, o que
restringe sobremaneira a (}ompetirividade do certame licitatorio”™ bem como que

a
comprovagio poderia ser feila quando da assinatura do contrato, uma vez ndo ser razodvel
cobrar que a licitante manten

a esse acervo estrutural, com todos os custos decorrentes, apenas
para participar de licitagdes piiblicas”, cujo entendimento estd em consonéncia com diversos

Acérdios e a Stimula do TCU 272/2012.

Quanto a corregdo do
contratagiio de 13 (treze) vei
informagbes causada por erry

subitem 4.1.1 do Termo de Referéncia para fazer constar a
culos tipo van, afirmou que, de fato, existe uma divergéncia nas

y material sanavel, que poderia ser dirimido através de simples

pedido de esclarecimento previsto no subitem 27.1 do edital.

Por fim, encaminhou o fprocedimento & Secretaria Municipal de Saide para manifestagio
dos responsaveis pela elaboragdo do Termo de Referéncia e, apos, a Procuradoria Geral para

analise dos aspectos juridicos

ecorridos.
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As fls. 47 a Secretaria
Termo de Referéncia, o qual s
encaminhando os autos a esta |

E o relatodrio.

Preliminarmente, esta
impugnagio, em conformidad
Decreto Federal n. 10.024/201

dia 02/02/2023.

Isso porque os referido
anteriores a data fixada para

Sobre o tema, segue lici

“A cor

Municipal de Satde informa que procedeu com a retificagdo do
egue acostado as fls. 445/463 do Processo Licitatorio 20170/2022,

)rocuradona—Geral conforme solicitado pela Comissdo de Pregdo.

assessoria juridica tem dévida quanto & tempestividade da
e com o art. 24 do Decreto Municipal n. 599/2020 e art. 24 do
9, tendo em vista que a realizagio do Pregdo estd marcada para o

s dispositivos dispdem que o prazo sera de “até trés dias iteis
abertura da sessdo publica”.
b de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

itagem do prazo para impugnagdo se faz com a observincia da

regra geral do art. 110 da Lei n° 8.666/93, tendo por termo inicial a data

estabel

Iecida para a apresenta¢do da proposta” 2. Para facilitar o

entendimento, exemplifica-se a seguinte situagio: O dia 19 foi fixado

para a
ndo se
éodia

EnCerri

cidadd

impugy

essa n

que é d

Tendo em vista que a
primeiro dia na contagem re

até o dia 30/01/2023 poderia 3
de protocolizacdo de fls. 02, a
meng¢do nos autos se fol encani

Nio obstante, passa-se a

Pois bem. Conforme p
analise e decisfio das impugn
elaboragdo do edital e dos ar
requisitante do objeto licitado.

realizacdo da sessio e, na forma da contagem geral de prazos,
computa o dia do inicio. O primeiro dia na contagem regressiva
18; o0 segundo, o dia 17. Portanto, até o dia 16, tltimo minuto do
amento do expediente no oérgio, poderd o licitante e qualquer
o impugnar o edital ou requerer esclarecimentos. (...) Caso a
acio seja oferecida fora do prazo, ndo deve ser conhecida com
Jtureza, mas merece ser respondlda como qualquer documento
irigido a Administra¢do”.

realizagio da licitagio estd marcada para o dia 02/02/2023, o
essiva é o dia 01/02/2023, o segundo, o dia 31/01/2023, portanto,
y licitante oferecer a impugnagéo, todavia, conforme comprovante
impugnagcio foi apresentada em 31/01/2023, 09:52h, ndo havendo
iinhada por e-mail em data anterior.

5 seguintes consideracdes de mérito.

revisto nos subitens 27.2 e 27.3 do edital, cabe ao Pregoeiro a
iqées, podendo requisitar subsidios formais aos responsaveis pela
exos, além de pronunciamentos de ordem técnica junto ao setor
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Nesse sentido dispoe o

. 24 do Decreto Federal n. 10.024/2019:

Art. 24.  Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do
pregdo, por meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias
uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica.

§1°

impugnacéo ndo possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro,

auxiliado pelos responsdveis pela elaboragio do edital e dos anexos,

decidir

de rec

Conforme narrado no r

procedeu com a retificagio do

sobre a impugnacdo no prazo de dois dias tteis, contado do data
ebimento da impugnacdo.
elatério, a Secretaria Municipal de Saude, as fls. 47, informou que

Termo de Referéncia.

Analisando o novo Termo de Referéncia, acostado as fls. 445/463 do Processo Licitatorio

20170/2022, verifica-se que

contido no subitem 4.1.1, ¢
apresentagdo do CAT solicitad

“8.14.

h Secretaria Municipal de Satde corrigiu tanto o erro material
mo também incluiu o subitem 8.14 acolhendo a exigéncia de
A na impugnacao:

A licitante vencedora deverd apresentar o Certificado de

Autorizacdo de Trdfego - CAT de cada veiculo para os itens 1, 2 e 4 que
realizapdo o transporte intermunicipal de passageiros. A Licitante
classificada terd um prazo de até 15 (quinze) dias, apés a finalizagdo da

sessdo

apres

indica

De fato, conforme se de
resposta ao Oficio desta K
23.775/2022 com 0 mesmo
Transporte Rodovidrio Interm
apds incorporados no DETRG
validos para rodarem regulay

alteragdes posteriores.

Portanto, se o DETRC
Certificado de Autorizagéo de

Considerando que a Sec
retificagdo do Termo de Refe

445/463 do Processo Licitato
Pregio II para ciéncia e pro

Ressalta-se que o op
consultoria e assessoramento

Lei Orgénica do Municipio dg

puiblica do pregdo e antes da Homologagdo do Certame, para

2

Jos”.

e ‘{tar a Secretaria Municipal de Saude, as copias dos documentos

preende do Oficio DETRO PRES n. 444, que foi encaminhado em
rocuradoria Municipal nos autos do Processo Licitatorio n.
objeto (fls. 20/23), a referida Autarquia, que regulamenta o
unicipal de Passageiros, afirmou expressamente que “os veiculos,
/RJ, deveriio portar Certificado de Autorizagdo de Trdfego e Selo
mente nas rodovias estaduais”, conforme Decreto 3.893/81 com

/RJ regulamenta a matéria, dispondo sobre a necessidade do
Trafego - CAT, s.m.j., deve tal exigéncia ser inserida no edital.

retaria Municipal de Satde acolheu a impugnag@o e ja promoveu a
réncia, com a inclusiio da referida exigéncia no subitem 8.14 (fls.
i0 20170/2022), opina-se pela remessa dos autos 2 Comissao de
idéncias de sua competéncia.

1§
¥
inamento desta Procuradoria Geral, 6rgdo com atribuigio de
juridico do Poder Executivo Municipal, na forma do art. 206, da
Nova Friburgo, Lei Municipal n. 4.637/18, restringe-se apenas a

b3
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andlise das questdes juridicas

RN oo s |

relacionadas 4 legalidade, & medida em que a analise de questdes

de ordem técnica ou decisdes finerentes & discricionariedade do administrador publico, incumbe,

exclusivamente, a area técnica
interno.

E o parecer, mcramen)
superior, sub censura, podend

Nova Friburgo, 01 de fevereiro de 2023.

Laynne de Andrade Alves
ordenadora de Nivg perior Juridico
de Processgs Aldnymidtrativos

e A secretaria requisitante, com fiscalizagdo pelo 6rgéo de controle

¢ opinativo ¢ nfio vinculativo, que se submete & consideragao
 ser acolhido ou rejeitado liminarmente.
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